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भारत म� आिथ�क असमानता पर िनयं�ण :  
2019 की चुनावी बहस की एक समी!ा 

नीितन भारती, लुकास चांसेल 
  

मु" अंश 
 

• िवगत दशको ंम� भारत म� िवकास म� भारी असमानता रही है। वष� 2019 के चुनाव के बहस-मुबािहसो ंम� आिथ�क 
असमानता के सवाल को मह& िदया जा रहा है।  

• सरकार )ारा चुनी गई सीमारेखाओ ंको देखते -ए हाल म� /ीकार िकए गए आर0ण कानून को संप4 लोगो ं)ारा 
हड़प िलया जा सकता है। यह सुिनि6त करने के िलए िक यह सुधार सामािजक 8ाय का मकसद पूरा करे, काफी 
सही :र पर सीमारेखाओ ंका िनधा�रण ज;री है।  

• सरल अनुमानो ंका उपयोग करते -ए, हम पाते ह= िक >.72,000 पर सेट की गई 8ूनतम आय पर लगभग 1.3 
जीडीपी खच� होता है और 33 Eितशत घरो ंम� लाभ होता है। यिद इसे >.100,000 म� सेट िकया गया था, तो इस 
योजना से घरो ंके िनचले 48 Eितशत और GDP के 2.6 Eितशत लागत का लाभ होगा। । या तो मामले म�, यह 
समाज के सबसे गरीब वगN के िलए जीवन :र म� एक मह&पूण� सुधार का Eितिनिध& करेगा। 

• अभी तक राजनीितक अिभयानो ं)ारा सामािजक अंतरण के सवाल की मोटे तौर पर उपे0ा की जाती रही है। वष� 
2012 से िश0ा पर Pय म� िगरावट आती गई है िजसे बढ़ाना ज;री है।  

• बहस-मुबािहसो ंम� अभी तक सामािजक उपायो ंके उRरोRर अिधक िवRपोषण के बारे म� शायद ही कुछ कहा 
गया है। आय और संपिR पर उRरोRर अिधक करो ं के जTरए िनU तथा मVम आय वग� के लोगो ं के िलए 
सामािजक Pय का िवRपोषण करते -ए शीष� पर मौजूद चरम असमानता के समाधान का Eयास िकया जा सकता 
है। 

 

प$रचय  
 

भारत म� 2019 के आम चुनाव ने आिथ�क असमानता के मुWे को राजनीितक बहस की अगली पांत म� ला खड़ा 
िकया है। यह पहले चलने वाले अिभयानो ंके िवपरीत है िजनम� आिथ�क िवकास पर तो चचा� की भरमार होती थी 
लेिकन उसके पुनिव�तरण के मामले म� ब-त कम >िच रहती थी। िपछले कुछ महीनो ंम� भारत के बड़े राजनीितक 
दलो ं)ारा आिथ�क असमानता की समXा दूर करने के Eयास म� अनेक E:ाव सूYबZ िकए गए ह=। जहां कां[ेस 
ने हाल म� सभी भारतीय पTरवारो ं के िलए 8ूनतम 1 लाख >. वािष�क आय का E:ाव िकया है, वही ंवत�मान 
भाजपा सरकार ने धम� या जाित से िनरपे0 गरीब आिथ�क वगN के िलए 10 Eितशत आर0ण का कोटा /ीकार 
िकया है। हाल के बजट म� भी 5 लाख >. से कम आय पर लोगो ंको आय कर म� राहत दी गई है।  
 

लगता है िक इन नए िवकासो ंम� भारत म� आिथ�क असमानता पर हाल म� Eकािशत ढेर सारे सािह^ को Vान म� 
रखा गया है िजनम� आय और संपिR के Tरकॉड� :र पर उ` संक� aण के Eमाण पेश िकए गए ह= 
(उदाहरण/;प, देख� चांसेल एवं िपकेcी, 2019; भारती, 2018; आनंद एवं थंपी, 2016)। िनeंदेह, हाल के 
दशको ंम� आय की अपे0ाकृत उ` वृgZ दर�  भारत की पहचान रही ह=। 1990 के दशक के आरंभ और 2010 
के दशक के बीच अंतरा�hi ीय गरीबी रेखा के नीचे gjथत भारतीयो ं की संkा आधी हो गई 1। हालांिक ऐसे 
;पांतरणो ं के साथ भारतीयो ं के सबसे िनU और मVवतm िहeो ं के मामले म� अपे0ाकृत िनU वृgZ दरो ंकी 
समXा भी जुड़ी -ई थी िजनकी आमदनी 2000 से 2 Eितशत से भी कम वािष�क दर से बढ़ी है। दूसरी ओर, 
आबादी के सबसे ऊपरी 1 Eितशत िहeे की आय 7 Eितशत से भी अिधक की वािष�क दर से बढ़ी है। इस 
‘‘अमीरो ंके उpल भारत’’ के कारण कुछ Tरसच�र और कम�टेटर मV वग� के गायब होते जाने को लेकर भी 
िचंितत ह= (इकोनॉिमr, 2018)।  
 

                                                      
1 वष� 1993 म� भारत म� अ^ंत गरीब लोगो ंका अनुपात 45.9 Eितशत था। यह अनुपात 2011 म� घटकर 21.2 Eितशत रह गया (िवs ब=क, 
2019)। 



इस असमान िवकास के पTरEेt म� इस आलेख म� भाजपा और कां[ेस )ारा E:ािवत मुk उपायो ं की 
Eासंिगकता और उनके संभािवत िवतरणमूलक Eभावो ंपर सं0ेप म� चचा� का Eयास िकया गया है। इस द:ावेज 
का आरंभ भारत म� आय और संपिR की असमानता पर हाल के शोध पTरणामो ंकी समी0ा करते -ए िकया गया 
है। उसके बाद इसम� संपिR आधाTरत आर0ण नीित और 8ूनतम आय संबधी E:ाव पर चचा� और उनका 
मूuांकन िकया गया है। इसका समापन इन िवमशN की जगह भारत म� कराधान और सामािजक Pय के 
Pापक पTरEेt को सामने लाकर िकया गया है। 
  

भारत म� आिथ�क असमानता के बारे म� हम &ा जानते ह(?  
 

भारत म� गरीबी पर िवकास के Eभाव पर िवगत दशको ंके दौरान काफी बहस-मुबािहसे -ए ह=, लेिकन आबादी 
के िविभ4 समूहो ंपर िवकास के िवतरणमूलक Eभाव का Pवgjथत मूuांकन करना हाल के समय तक मुgvल 
रहा था। हाल के काम म� िविभ4 wोतो ंके आंकड़ो ंको संकिलत करके इसका बेहतर Eितिनिध& हािसल करना 
संभव बना िदया गया है िक आबादी के बीच आय की वृgZ का िवतरण कैसे होता है। इx� (अथा�त पाTरवाTरक 
सवy0णो,ं करो ंके आंकड़ो ंऔर राhi ीय लेखो ंको 2) पहले Pवgjथत तौर पर संकिलत नही ंिकया गया था।  
 

ये पTरणाम दशा�त� ह= िक 2000 से सबसे नीचे की 50 Eितशत और उसके ऊपर की 40 Eितशत आबादी की 
आमदनी लगभग 2 Eितशत Eित वष� (और Eित वयz) की दर से बढ़ी जबिक औसत वृgZ दर 4.7 Eितशत Eित 
वष� थी (आरेख 1)। व:ुतः िडरेगुलेशन के बाद आिथ�क ;प से सं|ांत लोगो ं)ारा िवकास के अपे0ाकृत अिधक 
िहeे पर क}ा कर िलया गया िजसके कारण असमानता तेजी से बढ़ी (आरेख 2)। 
 

 आरेख 1 – भारत म� वा,िवक आय की -ित वय. वृ01 दर� ,  आरेख 2 – भारत म� रा45 ीय आय म� शीष� 1% का िह7ा, 1922-2015 

 1951-2015 : पूरी आबादी बनाम नीचे की 50% आबादी   

Annual per adult real income growth (%): वा:िवक आय की Eित Pg� वािष�क वृgZ दर (Eितशत) ;  
Full population: पूरी आबादी ; % of National Income:  राhi ीय आय का Eितशत ; Bottom 50%: सबसे नीचे की 50 Eितशत आबादी 
सारांश : सबसे नीचे की 50 Eितशत आबादी की वृgZ दर कुल जनसंkा की तुलना म� 2.7 Eितशत अंक कम थी िजससे असमानता बढ़ी। अब कुल आय 
म� शीष� 1 Eितशत आबादी का 20 Eितशत से भी अिधक िहeा है।  
wोत : चांसेल एवं िपकेcी (2019).  
िट�णी : सवy, राजकोषीय और राhi ीय लेखो ंके आंकड़ो ंके संयु� अनुमान। Eित वयz कर पूव� राhi ीय आय का िवतरण, ब�चमाक�  पTर��। अिधक 
जानकारी के िलए wid.world देख�। 
 

आय संबंधी असमानता बढ़ने का हाल के इितहास म� कोई उदाहरण नही ंहै। 1930 के दशक के उRराध� म� शीष� 
1 Eितशत उपाज�को ंकी आय का कुल आय म� 21 Eितशत से कम िहeा था जो 1980 के दशक के पूवा�ध� म� 
घटकर 6 Eितशत रह गया था। हाल म� यह बढ़कर 22 Eितशत हो गया है। वष� 1980 से िवकास अ^ंत असमान 
रहा है। शीष� 0.1 Eितशत उपाज�को ंका कुल वृgZ म� 12 Eितशत िहeा है जो भारत की आधी िनचली आबादी 
के िहeे (11 Eितशत) से अिधक है। वही,ं शीष� 1 उपाज�को ंEितशत का कुल वृgZ म� 29 Eितशत िहeा है जो 
40 Eितशत मVवतm आबादी के 23 Eितशत िहeे से अिधक है।  

                                                      
2 भारत म� आय संबंधी असमानता के आंकड़े खास तौर पर ब-त कम और अ�h ह=। असमानता संबंधी आंकड़ो ंकी चुनौितयो ंपर 
अिधक Pापक चचा� के िलए देख� चांसेल एवं िपकेcी, 2019. 

Bottom 50%

Full population



 

भारत म� आय संबंधी असमानता म� वृgZ 1980 के दशक से लागू िनयंYण हटाने और खुलापन लाने की अनेक 
नीितयो ंके साथ जुड़ी -ई है। इन नीितयो ंके साथ-साथ करो ंकी Eगामी (Eोि[सव) दरो ंम� काफी कमी की गई 
और राhi ीय आय म� होने वाली वृgZ का सामािजक Pयो ंपर ब-त कम पुनिन�िवेश िकया गया िजनकी आबादी के 
सबसे िनचले और मVवतm समूहो ंकी आय वृgZ तेज करने म� मह&पूण� भूिमका होती है। Pापक अंतरा�hi ीय 
पTरEेt म� भारत के रा:ा बदलने से पता चलता है िक भारत म� आय संबंधी असमानता म� वृgZ िवकास का 
यांिYक पTरणाम न होकर नीितगत पसंदो ंका पTरणाम था। िनयंYण म� कमी की Eि�या से गुजरने वाले अ8 
िवकासशील देश उ` िवकास दर और आय संबंधी मVम असमानता को संयोिजत करने म� सफल रहे 3।  
 
भारत म� संपिR भी अ^ंत संक� िaत है और उRरोRर संक� िaत हो रही है। शीष� आबादी के िहeो ंम�, खास कर 
हाल के दशको ंम� बढ़त का >झान िदखा है। वष� 2012 म� शीष� 10 Eितशत आबादी का कुल संपिR म� 8ूनतम 
63 Eितशत िहeा था 4। इस ऊपरी दशमक (डेसाइल) आबादी के अंदर भी उ`:रीय संक� aण है। शीष� 1 
Eितशत आबादी का ही कुल संपिR म� 30 Eितशत िहeा है (अथा�त शीष� 10 Eितशत आबादी की लगभग आधी 
संपिR शीष� 1 Eितशत आबादी के पास है)। टाइम सीरीज पर नजर डालने पर हम देखते ह= िक शीष� दशमक 
(और Eितशतक) का िहeा हर दशक म� लगभग लगातार बढ़ा है। दूसरी ओर, भारत म� संपिR का ऐसा संक� aण 
है िक कुल संपिR म� देश की 50 Eितशत िनचली आबादी का माY 8 Eितशत िहeा है। 
 
आरेख 3 - भारत म� शीष� 10 -ितशत आबादी का संपि; म� िह7ा, 1961-2012 

 

Wealth Share: Top 10%: संपिR म� िहeा : शीष� 10 Eितशत 
% of Total Wealth: कुल संपिR का Eितशत ; Survey Years: सवy के वष� 
All India: संपूण� भारत; Rural-India:[ामीण भारत ; Urban India: शहरी भारत 
सारांश : शीष� 10 Eितशत की संपिR का िहeा बढ़ने का >झान है। वष� 2012 म� कुल पाTरवाTरक संपिR म� शीष� 10 Eितशत आबादी का 63 Eितशत 
िहeा था।  
wोत : भारती (2018).  
िट>णी : अनुमान राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) के सवy और फो©� के संयु� आंकड़ो ंपर आधाTरत 
ह=। Eित वयz संपिR का िवतरण. अिधक जानकारी के िलए wid.world देख�। 
 

आय संबंधी असमानता म� वृgZ अंशतः आय और बचत संबंधी असमानता म� वृgZ और अंशतः समाज म� संपिR 
के ऐितहािसक िवतरण के कारण है। देश के अिधकांश िहeो ंम� जमीन ऐितहािसक ;प से उ` जाित के लोगो ं
के पास रही है और ऐसे पTरEेt म� िजसम� संपिR म� बड़ा िहeा भौितक पTरसंपिRयो ं का होता है (कुल 
पाTरवाTरक संपिR म� जमीन का 60 Eितशत और मकान का अितTर� 30 Eितशत िहeा होता है), बड़े पैमाने 
का भूिम सुधार नही ंहोने के कारण संपिR संबंधी बड़े पैमाने की असमानता कायम रहना संभव -आ है। 
 

                                                      
3 देख� wir2018.wid.world पर उपलª व«� इनइ¬िलटी Tरपोट� 2018. 
 
4 आय संबंधी असमानता के आंकड़े सवy के wोतो ंपर आधाTरत ह= जो शीष� आबादी की संपिR के :रो ंको कम करके आंकने के िलए 
जाने जाते ह=। चचा� के िलए देख� अारेडो एवं अ8 (2018). 



भारत म� आय संबंधी असमानता मुkतः जाित से संबंधी असमानताओ ं के साथ नथी-गंुथी है। िनeंदेह, 
अनुसूिचत जाितयां (अजा), अनुसूिचत जनजाितयां (अजजा) और मुसलमानो ंका उ` संपिR वाले दशमको ंम� 
(और संप4 मV वग� म� भी) आबादी के मुकाबले कम Eितिनिध& है जबिक िनU संपिR वाले दशमको ं (जैसे 
सबसे नीचे के 50 Eितशत िहeे) म� आबादी की अपे0ा अिधक Eितिनिध& है। इसके िवपरीत, अगड़ी जाितयो ं
का उ`तर दशमको ंम� आबादी की तुलना म� अिधक Eितिनिध& है। वही,ं संपिR आधाTरत सभी दशमको ंम� 
अ8 िपछड़ा वग� का कमोबेश आबादी के अनुपात म� ही Eितिनिध& है।  
 

अ8 सामािजक-आिथ�क पTरणामो ं (आय, खपत और िश0ा) के तहत भी िनU जाितयां (अजा, अजजा) सम[ 
औसत से नीचे ह= जबिक अ8 िपछड़ा वग� और मुसलमान सम[ औसत के करीब लेिकन उससे नीचे ह=। वही,ं 
®ा¯ण और अ®ा¯ण अगड़ी जाितयां ऊपरी छोर पर ह=। शैि0क पTरणामो ंके मामले म� भी िविभ4 जाित समूहो ं
के बीच यही >झान िदखता है जो दशा�ता है िक सामािजक लचीलापन के िलए ब-त कम संभावना है।  
 

जहां जाितयां सामािजक-आिथ�क असमानता का सश� माक� र बनी -ई ह=, वही ंजाितयो ं के अंदर भी काफी 
असमानताएं ह=। हर जाित के शीष� 10 Eितशत लोगो ंने कुल जाित की 45 Eितशत से अिधक संपिR पर क}ा 
जमा रखा है। यह संक� aण राhi ीय :र पर मौजूद संक� aण से कम है लेिकन इसके बावजूद यह उ`:रीय 
असमानता को दशा�ता है। जाित के अंदर असमानता अगड़ी जाितयो ंम� और भी अिधक है। कुल िमलाकर, जाित 
और वग� पर हाल म� -आ शोध दशा�ता है िक आिथ�क-जातीय असमानता म� िवगत दशको ंके दौरान अिधक कमी 
नही ं-ई है। 
 

 

&ा हाल म� -,ािवत नीितयां भारत की असमानता संबंधी चुनौितयो ंके अनुCप ह(? 
 

(लगभग) हर िकसी के िलए आिथ�क आर!ण? 
 

8-9 जनवरी 2019 को भारतीय संसद म� 124व� संिवधान संशोधन िवधेयक (तथाकिथत ‘‘10 Eितशत आर0ण 
िवधेयक’’) के मामले म� सव�सहमित बन गई। कानून म� समाज के आिथ�क ;प से िपछले तबको ंके िलए 10 
-ितशत आर!ण E:ािवत िकया गया है जो वत�मान आर0ण म� अभी तक शािमल नही ंथे। उनकी पाYता का 
मापदंड तािलका 1 म� E:ुत है। सीमारेखा संबंधी मान (°ेशो« वैuू) वािष�क पाTरवाTरक आय और कृिष भूिम 
तथा आवासीय 0ेY के /ािम& से जुड़े ह=। आर0ण का पाY होने के िलए िकसी पTरवार को सारे मापदंडो ंपर 
खरा उतरना है। हमारी जानकारी म� आय और संपिR पर एक साथ जानकारी वाला कोई भी डेटाबेस मौजूद नही ं
है िजसे िनयिमत ;प से अपडेट िकया जाता हो और गरीबो ं को लि0त करने के िलए सरकार )ारा उसका 
उपयोग िकया जा सके। साथ ही, हमारी जानकारी म�, ऐसी जानकारी इक±ा करने का कानून म� कोई Eावधान भी 
नही ंहै। इस मह&पूण� िबंदु पर हम बाद म� चचा� कर� गे।  
 
तािलका 1 - आर!ण की पा�ता के िलए आिथ�क Cप से कमजोर तबको ं(EWS) को प$रभािषत करने वाली सीमारेखाएं 

 
�.सं. ²ेणी सीमा 

1 वािष�क पाTरवाTरक आय 800,000 >. से कम 
2 कृिष भूिम 5 एकड़ से कम 
3 Tरहायशी मकान का 0ेYफल 1000 वग� फीट से कम 
4 आवासीय भूखंड अिधसूिचत नगरपािलका म� 900 वग� फीट से कम 

गैर-अिधसूिचत नगरपािलका म� 1800 वग� फीट से कम 

wोत : कािम�क, लोक िशकायत एवं प�शन मंYालय, कािम�क एवं Eिश0ण िवभाग 

 

गौरतलब है िक आर0ण की िवगत नीितयां इस िवचार पर आधाTरत थी ंिक भारतीय नागTरको ंके बीच सामािजक 
8ाय सामािजक मेलजोल सुिनि6त करके और इस तरह िश0ा और काम म� कोटा jथािपत करके उRरोRर Eा³ 
कर िलया जाएगा। नई आर0ण नीित इस मामले म� िभ4 है िक इसम� आर0ण संबंधी िवचार-िवमश� म� भौितक 
आयाम को शािमल िकया गया है और आिथ�क मापदंडो ं (आय, जमीन, घर का 0ेYफल) पर जाित के अंदर 
मौजूद सामािजक असमानता के िसZांत को मा8ता दी गई है जो उिचत ही भारत म� वा:िवक सामािजक 8ाय 



की िदशा म� है। हालांिक हमने नीचे दशा�या है िक अभी िजस तरह की नीित सूYबZ की गई है, उसम� किथत 
उWे� अिनवाय�तः गायब है।  
 

उपलª अgखल भारतीय पाTरवाTरक सवy0णो ंका उपयोग करके हमने आबादी के उस िहeे का अनुमान िकया 
है जो िविभ4 सीमारेखाओ ंके अंतग�त आर0ण का पाY होगा। हम� महसूस होता है िक यह एक ज;री अ´ास है 
िजसे िवधेयक लाने के पहले ही कर िलया जाना चािहए था। हमारा मुk िनµष� यह है िक सरकार )ारा 
िनधा�Tरत की गई सीमाएं समाज के संप4 तबको ं के िहतो ं के अनुकूल ह=। ये सीमाएं उx� आर0ण तक प-ंच 
उपलª कराती ह= जो इस कानून के पहले उx� उपलª नही ंथी। अिधक स¶ सीमाओ ंका िनधा�रण करने पर 
भौितक ;प से वंिचत समूहो ंको लि0त करना िनeंदेह संभव होगा। 
 

इससे पहले िक हम °ेशो« का िव:ार से िव·ेषण कर� , हम� �h करना चािहए िक हम यह दावा नही ंकर रहे 
ह= िक असमानता से िनपटने के िलए आर0ण सबसे उपयु� साधन है। यिद ठीक से िडज़ाइन िकया गया है, तो 
यह नीित असमानता म� कमी म� योगदान कर सकती है। लेिकन यह शु>आत म� याद िदलाना चािहए िक, चंूिक 
अिधकांश आबादी सरकारी 0ेY के बाहर काय�रत है, इसिलए यह नीित केवल आबादी के छोटे िहeे को 
Eभािवत करेगी। इसके अलावा, हम नीचे िदखाते ह= िक वत�मान िडजाइन गंभीरता से असमानता से िनपटने की 
0मता को सीिमत करता है। 
   

आय संबंधी वत�मान सीमारेखा : 93 -ितशत से भी अिधक प$रवार पा�  
 

8 लाख >. से अिधक वािष�क आय वाले पTरवारो ं को आर0ण से वंिचत रखा गया है। पाTरवाTरक आय के 
उपलª आंकड़ो ंका उपयोग करने पर हम पाते ह= िक 7 Eितशत पTरवार ही इस सीमारेखा के ऊपर ह=। इसका 
अथ� -आ िक 93 Eितशत पTरवार आर0ण के पाY ह=। आय संबंधी सीमारेखाओ ंके साथ पाY आबादी की पाYता 
म� कैसे पTरवत�न आता है, इसे तािलका 2 म� दशा�या गया है। िनeंदेह, [ामीण-शहरी िवभाजन Eकट है, िजसम� 
देश के [ामीण [ामीण 0ेYो ंम� आबादी का अपे0ाकृत बड़ा िहeा सीमारेखा के अंदर है। लगभग 2 लाख >. की 
सीमारेखा तय करने पर अकेले आय संबंधी सीमारेखा के जTरए संपूण� भारत के :र पर नीचे के 50 Eितशत 
पTरवारो ंको लि0त करने का लt Eा³ िकया जा सकता है। 5 

 
तािलका  2 - िविभG सीमारेखाओ ंकी 0Iथित म� पा� प$रवार 
 

अनारि!त वग� के अंतग�त 
आय संबंधी सीमारेखा 

(लाख J. म�) 
पा� प$रवारो ंका -ितशत 

 संपूण� भारत Lामीण शहरी 
1 30.2 41.8 14.2 

1.5 45 57.4 27.8 
2 55.8 67.4 39.8 

2.5 63.6 74 49.4 
3 69.8 79 57 

3.5 74.8 82.8 63.4 
4 78.2 85.6 68.2 

4.5 82 88.2 73.2 
5 84.6 89.8 77.4 

5.5 86.6 91.4 80 
6 88.6 92.6 82.8 

6.5 90 93.6 84.6 
7 91 94.4 86.4 

7.5 92 95 88 
8 93 95.6 89.4 

सारांश : 93 Eितशत भारतीय पTरवार Eित वष� 8 लाख >. से कम कमाते ह=। 
wोत : भारतीय मानव िवकास सवy0ण (आइएचडीएस) 2011 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 2020 के :र पर 

 

                                                      
5 यह Eािधकृत (नोिमनल) वृgZ दर का उपयोग करके 2020 के :र पर आधाTरत है। 



वत�मान कृिष भूिम संबंधी सीमारेखा : 95 -ितशत से अिधक आबादी पा� है 
 

5 एकड़ से अिधक कृिष भूिम के /ािम& वाले पTरवारो ंको नई आर0ण नीित से बाहर रखा गया है। अभी 4 
Eितशत ही ऐसे पTरवार ह= जो िजनके पास 5 एकड़ से अिधक जमीन का /ािम& है 6। फलतः अकेले इस 
मापदंड के तहत अभी 96 Eितशत पTरवार आर0ण के पाY ह=। अगर हम देश की िसफ�  [ामीण आबादी पर 
िवचार कर� , तो वत�मान सीमारेखा के तहत 92 Eितशत पTरवार इसके पाY ह=।  
 

तािलका 3 - िविभG सीमारेखाओ ंके तहत पा� प$रवार 
अनारि0त वग� के अंतग�त 

कृिष भूिम 
(एकड़ म�) 

आर!ण के तहत पा� प$रवारो ंका 
-ितशत 

 संपूण� भारत Lामीण 
0 67.4 39.6 

0.1 69.8 43.6 
0.2 71.6 46.8 
0.3 73.2 49.8 
0.4 74.8 52.6 
0.5 76.6 56.2 
0.6 77.8 58.2 
0.7 79.2 60.8 
0.8 80.2 62.8 
0.9 81 64.2 
1 82.8 67.8 
2 89.8 80.6 
3 93 86.8 
4 95 90.6 
5 96 92.6 

सारांश : 95 Eितशत भारतीय पTरवार 5 एकड़ से कम कृिष भूिम के मािलक ह=। 
wोत : राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) 2012 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 

 

सरकारी 0ेY म� काम करने वाले पTरवारो ंपर फोकस करने पर 1.8 Eितशत पTरवार 7 ही ऐसे बचते ह= िजनके 
पास 5 एकड़ से अिधक जमीन है। आर0ण संबंधी नीितयो ंके िलए �h ;प से आबादी के सबसे नीचे के (कृिष 
भूिम के 0ेYफल पर आधाTरत) 50 Eितशत िहeे को लि0त करने के िलए सीमारेखा को बदला जाय, तो संपूण� 
भारत के :र पर सीमारेखा को 0 एकड़ अथा�त कृिष भूिम िबºुल नही ंरखने वाले पTरवारो ंके :र पर तय 
िकया जाना चािहए। [ामीण 0ेYो ंम� नीचे की 50 Eितशत आबादी को लि0त करने के िलए सीमारेखा को Lामीण 
!े�ो ंम� आवास के मापदंड के साथ संयु� िकया जाना चािहए और सीमारेखा 0.4 एकड़ तय की जानी चािहए। 
     

$रहाइशी मकान संबंधी वत�मान सीमारेखा : 80 -ितशत से भी अिधक प$रवार पा� ह( 
 

1000 वग� फीट से अिधक 0ेYफल के Tरहाइशी मकान वाले पTरवारो ंको नई आर0ण नीित से बाहर रखा गया 
है। अभी अनारि0त वग� के तहत लगभग 20 Eितशत पTरवार 1000 वग� फीट से बड़े Tरहाइशी मकान के मािलक 
ह= 8। दूसरे श»ो ंम�, 80 Eितशत भारतीय पTरवार आर0ण के पाY ह=। पुनः, सरकारी 0ेY म� काम रहे पTरवारो ंका 
जायजा लेने पर िदखता है िक अनारि0त पTरवारो ं म� से 32 Eितशत के पास 1000 वग� फीट से अिधक के 
Tरहाइशी मकान ह=। इस Eकार आवासीय 0ेY की सीमारेखा को लि0त करना कृिष भूिम के 0ेYफल से थोड़ा 
बेहतर है, िफर भी सवा�िधक ज;रतमंद लोगो ं को लि0त करने के िलहाज से िववाद�द ;प से ढीली है। 
आबादी के सबसे िनचले 50 Eितशत िहeे 9 को लि0त करने के िलए सीमारेखा को आधा करके 500 वग�फीट 
िनधा�Tरत िकया जा सकता है।  
 
तािलका  4 - िविभG सीमारेखाओ ंकी 0Iथित म� पा� प$रवार 

                                                      
6 अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (AIDIS) 2012 के अनुसार. 
7 सरकारी 0ेY म� अनारि0त आबादी के संबंध म�. 
8 अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (AIDIS) 2012 के अनुसार. 
9 आवासीय 0ेY केआधार पर नीचे की 50 Eितशत आबादी. 



 
 अनारि0त वग� के अंतग�त 
 आर!ण के िलए पा� प$रवारो ंका -ितशत 

आवास का !े�फल 
(वग� फीट म�) 

कुल Lामीण शहरी 

100 23.4 11.4 36 
200 30.2 19.8 41.2 
300 37.6 29.4 46.4 
400 45.6 40 51.8 
500 54.4 51 58.2 
600 60.6 58.4 62.8 
700 66.8 66 67.6 
800 71.4 71.6 71.4 
900 76.4 77.2 75.4 
1000 81.2 81.2 79 

सारांश : 80 Eितशत भारतीय पTरवारो ंके घर 1000 वग� फीट से छोटे ह=। 
wोत : राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) 2012 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 
 

Tरहाइशी मकान के मूu के बजाय 0ेYफल आधाTरत सीमारेखा तय करना िकतना उिचत है? आरेख 5 म� शहरी 
0ेY म� मकानो ंके औसत मूu दशा�ए गए ह=। 0ेYफल बढ़ने के साथ कीमत म� सामा8 ;प से वृgZ होती तो है 
लेिकन यह वृgZ अरैgखक होती है। पTरवारो ंके घरो ंके 0ेYफल कम हो सकते ह= लेिकन कीमत अिधक। और 
इसका उलटा भी हो सकता है। यह भी गौरतलब है िक यहां जो भवनो ंके Eित 0ेYफल औसत मूu िदए गए ह=, 
उनम� zैटर ½ॉट के जTरए काफी िवषमता िदखती है। जैसे, िकसी Pg� के 400 वग� फीट से कम 0ेYफल 
वाले घर की कीमत भी 15 लाख >. से अिधक हो सकती है - जो आिथ�क ;प से कमजोर तबके के बतौर पाYता 
के िलहाज से बड़ी रकम है। दूसरे श»ो ंम�, मकान का 0ेYफल मकान की कीमत का अ¾ा Eितिनिध& नही ं
करता है - और इसिलए यह आिथ�क ;प से कमजोर तबके की gjथित के िलहाज से भी अ¾ा Eितिनिध नही ंहै। 
 

आरेख 5 - मकान का औसत मूU बनाम मकान का !े�फल 
 

 

Building area and Building Value: मकान का 0ेYफल और मकान की कीमत : शहरी 
Building Value: मकान की कीमत (>.) ; Building Area (sq.ft) : मकान का 0ेYफल (वग� फीट) 
Scatter: zैटर ; Mean:औसत 
सारांश : [ाफ म� शहरी 0ेY म� मकानो ंके 0ेYफल और कीमत के बीच कमजोर सहसंबंध दशा�या गया है। 400 वग� फीट आवासीय 0ेY की भी कीमत 15 
लाख >. हो सकती है जो अभी आर0ण के िलए पाY है। 
wोत : राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) 2012 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 

 

आवासीय भूखंड संबंधी सीमारेखा : 70 -ितशत से भी अिधक प$रवार पा� ह( 
 



अिधसूिचत और अनिधसूिचत शहरी 0ेYो ंके िलए आवासीय भूखंडो ंकी अलग-अलग सीमारेखाएं दी गई ह= 10। 
इसम� भी /ािम& वाले भूखंड की कीमत की कोई शत� नही ंतय की गई है। इसका अथ� है िक शहर की मुk 
जगह पर मौजूद भूखंड और शहर के बाहरी िहeे म� मौजूद भूखंड को एक जैसा माना जा रहा है।  
 

यह मानते -ए िक सबके िलए 900 वग� फीट से कम 0ेYफल का अपे0ाकृत स¶ लt तय िकया गया है, शहरी 
0ेYो ं म� लगभग 27 Eितशत पTरवारो ं के पास इससे अिधक जमीन है। दूसरे श»ो ं म� इस अपे0ाकृत स¶ 
सीमारेखा के साथ शहरी 0ेYो ंकी 73 Eितशत आबादी आर0ण की पाY है। अनिधसूिचत 0ेYो ंम� सीमारेखा म� 
ढील होने पर आबादी का िहeा बढ़ेगा ही। अनारि0त पTरवारो ं के सबसे िनचले 50 Eितशत िहeे को लt 
करने के िलए शहरी 0ेYो ंम� 200 वग� फीट की सीमारेखा तय की जानी चािहए। 
 
तािलका  5 - िविभG सीमारेखाओ ंकी 0Iथित म� पा� प$रवार 
 

अनारि!त वग� के अंतग�त 
शहरी (अिधसूिचत !े�) 

आवासीय भूखंड 
(वग� फीट म�) 

पा� प$रवारो ंका 
-ितशत 

100 49 
200 51.6 
300 54.8 
400 57.4 
500 61.4 
600 64.4 
700 67 
800 69.2 
900 72.6 

सारांश : शहरी 0ेYो ंम� 73 Eितशत भारतीय पTरवारो ंके पास 900 वग� फीट से छोटे आवासीय भूखंड ह=। 
wोत : राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) 2012 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 

 

सभी सीमारेखाओ ंका संयोजन कमजोर समूहो ंको िकस हद तक बेहतर ढंग से लि!त करेगा? 
 

सुधार के लाभािथ�यो ंके िविभ4 िहeो ंके मूuांकन के िलए आंकड़ो ंका कोई अकेला wोत वांिछत है िजसम� आय 
और संपिR संबंधी सभी EितवतN (वैTरएबÂ) से संबंिधत जानकारी मौजूद हो। लेिकन जैसा िक ऊपर म� चचा� की 
गई है, ऐसी जानकारी मौजूद नही ंहै। अतः सबसे पहले तो हमने इसे िदखाया िक संपिR से संबंिधत सीमारेखाएं 
िकतनी अ¾ी तरह कारगर होगंी। बाद म� हमने स¶ जांच करके िदखाया िक आय संबंधी सीमारेखाओ ंको भी 
शािमल करने से इसम� ब-त अंतर नही ंआएगा Ãोिंक आय संबंधी सीमारेखाएं इतनी ऊंची ह= िक वे बाVकारी 
अवरोध नही ंपैदा कर सकती ह=।  
 

[ामीण 0ेYो ंम� कृिष भूिम के 0ेYफल और Tरहाइशी जमीन के 0ेYफल का साथ-साथ उपयोग करने पर भी 77 
Eितशत [ामीण आबादी आर0ण का पाY हो जाती है। शहरी 0ेYो ंम� आवासीय भूखंड की अपे0ाकृत स¶ 
सीमारेखा (अथा�त 900 वग� फीट से कम) लागू करने पर 66 Eितशत शहरी आबादी इसका पाY होगी। यह 
दशा�ता है िक सीमारेखाओ ंका संयोजन भी आिथ�क ;प से अिधक वंिचत समूहो ंको बेहतर लि0त करने के 
मामले म� अिधक कारगर नही ं होगा। अभी आर0ण नीित का लाभ समाज के अपे0ाकृत संप4 तबके ही 
उठाएंगे। 
 
तािलका  6 - िविभG सीमारेखाओ ंकी 0Iथित म� पा� प$रवार 
 

आर!ण के पा� प$रवारो ंका -ितशत 
Lामीण शहरी शहरी 

कृिष भूिम का 
0ेYफल 

कृिष भूिम का 
0ेYफल + 

Tरहाइशी मकान 
का 0ेYफल 

Tरहाइशी मकान का 
0ेYफल + आवासीय 

Tरहाइशी मकान 
का 0ेYफल 

Tरहाइशी मकान का 
0ेYफल + आवासीय 

                                                      
10 E:ािवत िकया जा रही सीमारेखा अिधसूिचत नगरपािलका म� 900 वग�फीट/ 100 वग� गज और अनिधसूिचत नगरपािलका म� 1800 
वग� फीट/ 200 वग� गज है। अिधसूिचत शहरी 0ेY वे होते ह� िजनम� नगरपािलका, नगरिनगम आिद होते ह=। अनिधसूिचत 0ेY वे होते ह= 
िजनका चTरY तो शहरी िदखता है लेिकन उनम� jथानीय नगर िनकाय नही ंहोते ह=। 



Tरहाइशी मकान 
का 0ेYफल 

भूखंड का 0ेYफल 
(900 वग� फीट से कम) 

भूखंड का 0ेYफल 
(1800 वग� फीट से कम) 

92.6 77 79 66.4 79 73.6 
सारांश :  [ामीण 0ेYो ंम� 77 Eितशत पTरवार और शहरी 0ेYो ंम� 74 Eितशत पTरवार पाY ह=। 
wोत : राhi ीय Eितदश� सवy0ण के अgखल भारतीय ऋण एवं िनवेश सवy0ण (NSS AIDIS) 2012 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 

 

[ामीण 0ेYो ंम� कृिष भूिम के /ािम& और आय को संयोिजत करने पर हम पाते ह= िक आय संबंधी सीमारेखा 
होने से कृिष भूिम के /ािम& के जTरए पाY लोगो ंम� से 2 Eितशत लोग पाY नही ंरह जाते ह=। यह मानना भी 
उिचत है िक उन 2 Eितशत पTरवारो ंम� से अनेक Tरहाइशी मकान के 0ेYफल से संबंिधत सीमारेखा के कारण 
पहले ही बाहर हो चुके ह=।  
 

लYीकरण म� कैसे सुधार हो?  
 

ऊपर के पTर¾ेदो ंम� हमने सीमारेखाओ ंकी झलक पेश की है िजx� अलग-अलग भी तय िकया जा सकता है। 
इन सीमारेखाओ ंका दु>पयोग नही ंहो, इसके िलए सरकार के िलए वांिछत होगा िक वह /ािम& और आय 
संबंधी Tरकॉड� िनयिमत ;प से अपडेट कराए। आज ऐसे Tरकॉड� की कमी को देखते -ए आर0ण नीित को कम 
से कम कुछ समय तक Pg�यो ं )ारा खुद दी जाने वाली सूचनाओ ं पर ही भरोसा करना होगा। वा:िवक 
जोgखम यही है िक आर0ण का लाभ पाने के िलए लोग अपनी आय और संपिR के बारे म� कम करके सूचना देते 
ह=। गलत सूचनाओ ंपर रोक लगाने के िलए सरकार राÆ :र पर उपलª संपिR संबंधी Tरकॉड� को एक जगह 
ला सकती है और 2 लाख >. (िसफ�  आय आधाTरत �िhकोण के िलए E:ािवत सीमारेखा) तक आय वाले 
पTरवारो ंके िलए आय कर Tरटन� दाgखल करना अिनवाय� बना सकती है। ऊपर दशा�या गया है िक [ामीण और 
शहरी 0ेYो ंके िलए अलग-अलग सीमारेखाएं तय करने से Ãा फक�  पड़ता है।  
 

चंूिक [ामीण 0ेYो ंम� जमीन और मकान के बाजार कम िवकिसत होते ह= इसिलए उिचत Eितिनिध& के िलए 
जमीन और भूखंड के 0ेYफल का उपयोग िकया जा सकता है। ऊपर के पTर¾ेदो ं म� हमारे )ारा E:ािवत 
सीमारेखाएं दी गई ह=। Tरहाइशी मकान का 0ेYफल कृिष भूिम के 0ेYफल से बेहतर लि0त करता है। चंूिक 
शहरी 0ेYो ं म� िविभ4 jथावर संपिRयो ं के 0ेYफल और कीमत के बीच एकरैgखक संबंध नही ं होता है (देख� 
आरेख 5), इसिलए पTरसंपिRयो ंके 0ेYफल की जगह कीमत का उपयोग करके सीमारेखा तय की जा सकती 
है। हमारे अनुमान के अनुसार, 50 Eितशत सबसे गरीब पTरवारो ंको लि0त करने के िलए भूिम और मकान का 
संयु� मूu लगभग 7 लाख >. 11 तय िकया जाना चािहए। इस कीमत से अिधक संपिR वाले पTरवारो ं को 
आर0ण संबंधी लाभ पाने से /तः बाहर कर िदया जाना चािहए। 
 

गारंटीशुदा Zूनतम आय से कौन लाभा0[त होगा? 
 
अब हम अपना Vान 8ूनतम आय के E:ाव के मूuांकन की ओर मोड़ते ह=। 28 जनवरी 2019 को कां[ेस के 
नेता रा-ल गांधी ने घोषणा की िक ‘‘2019 म� कां[ेस )ारा सरकार बनाने के बाद भारत म� हर गरीब Pg� के 
िलए 8ूनतम आय की गारंटी की जाएगी’’। 25 माच� को, रा-ल गांधी ने कुछ और जानकारी Eदान की, िजससे 
यह अनुमान लगाया गया िक योजना से 20 Eितशत पTरवारो ंको लाभ होगा, िजx� Eित वष� INR 72,000 Eा³ 
होगा। जबिक योजना को अभी भी िव:ृत करने की आव�कता है, हम िविभ4 पTर��ो,ं उनकी घटनाओ ंऔर 
उनकी लागत का मूuांकन करते ह=। IHDS सवy0ण डेटा का उपयोग करके, हम तीन 8ूनतम आय सीमाएँ 
िनधा�Tरत करते ह=: INR 100,000 (पTर�� A), INR 72,000 (पTर�� B) और INR 50,000 (पTर�� C)। 
इनम� से E^ेक पTर�� के िलए, हम नीचे िव·ेषण करते ह= िक माप से िकतने भारतीय पTरवारो ंको लाभ होगा, 
उx� िकतना लाभ होगा और यह क� a सरकार को िकतना िमलेगा। इन अनुमानो ंको सावधानी के साथ पढ़ा जाना 
चािहए Ãोिंक हमारे तीन पTर��ो ंके तहत 8ूनतम आय Eा³ करने का एकमाY मानदंड घरो ंकी कुल आय 

                                                      
11 यह कीमत 2017 के :र पर है। भारतीय Tरजव� ब=क )ारा Eकािशत थोक मूu सूचकांक का उपयोग करने पर यह कीमत 2012 के 
:र से 1.45-गुनी है। यह गणना इस अविध म� िविभ4 संपिR समूहो ंम� एक ही दर से संपिR म� वृgZ होती मानकर की गई है। 
वा:िवकता यह है िक gjथित गरीब समूहो ंके ब-त कम अनुकूल होगी। 



है। एक बेहतर अनुमान को घरो ंकी संरचना (यानी ब`ो ंकी संkा) और संभािवत अ8 िवशेषताओ ंको Vान म� 
रखना चािहए। 
 
2011 के IHDS भारतीय मानव िवकास सवy0ण (IHDS) के सवy और हमारे अनुमानो ंके आधार पर, हम पाते ह= 
िक, 2020 म�, 48 Eितशत पTरवार Eित वष� >.100,000 से कम कमाएंगे और इस Eकार पTर�� A के तहत 
योजना के िलए योÊ होगें। 33 Eितशत पTरवार >.72,000  से कम कमाएँगे और पTर�� बी के तहत योजना के 
िलए पाY होगें । 21 Eितशत पTरवार Eित वष� >.50,000 से कम कमाते ह= (पTर�� C) 12  
 
हम पाते ह= िक 8ूनतम आय > 100,000 (पTर�� ए) की गारंटी म� 58 खरब >पये खच� होगें जो 2020 म� सकल 
घरेलू उËाद का लगभग 2.6 Eितशत होगा। भारतीय घरो ंम� 8ूनतम 72,000 >पये की आय की गारंटी 
(पTर�� बी) म� 29 खरब >पये खच� होगें  जो 2020 म� सकल घरेलू उËाद का लगभग 1.3 Eितशत होगा।  यिद 
8ूनतम आय INR 50,000 (पTर�� सी) पर सेट की गई, तो कुल लागत 14 खरब >पये होगी जो जीडीपी का 
0.6% Eितशत होगा। 
 
 

िचY \ ref {अंजीर: 8ूनतम_बनेकसीरी} तीन पTर��ो ं के तहत Eा³ अितTर� आय के ®ैकेट )ारा आय 
समथ�न Eा³ करने वाले पTरवारो ंकी संkा E:ुत करता है। पTर�� ए के तहत, 38 िमिलयन घरो,ं >पये के 
करीब कमाई। आज 100,000 >पये से कम Eा³ होगा। 25,000 Eित वष�, जबिक 5 िमिलयन घरो ंम� TरपोिटÐग 
या नकाराÑक आय >। 100000। पTर�� बी के तहत, 42 िमिलयन घरो ंको INR 25,000 से कम और 5 
िमिलयन पTरवारो ंको INR 72,000 Eा³ होगें। पTर�� सी के तहत, 38 िमिलयन घरो ंको INR 25,000 के 
तहत Eा³ होगा और 5 िमिलयन को INR 50,000 Eा³ होगें। 
 

हम इस िव·ेषण म� मानते ह= िक खच� और /ाÒ पर मौजूदा खच� के अलावा 8ूनतम आय होगी। एक 
8ूनतम आय योजना जो मौजूदा सामािजक खचN को Eितjथािपत करेगी, सामािजक 8ाय के संदभ� म� 
नकाराÑक होगी, जैसा िक अ8 देशो ंके मामले म� पाया गया है13 
 

 
आरेख 4 - -ित आय समूह Zूनतम आय के लाभाथ\ 
 

 

 

                                                      
12 के तहत इस योजना के िलए पाY होगें IHDS सवy0ण के अनुसार, 66 Eितशत पTरवारो ं(एक म� से) कुल 255 िमिलयन) ने 2011 म� INR 
1,00,000 से नीचे की घरेलू आय की सूचना दी। 2011 के बाद से नाममाY आय बढ़ी, िजसका अथ� है िक INR 100,000 सीमा से नीचे के 
भारतीय पTरवारो ंका अंश तब से घट गया। हम सरल अनुमानो ंका उपयोग करते ह=, भारत म� आय असमानता (Chancel and Piketty, 
2019) के िवकास पर िकए गए हाल के कायN के अनुसार, 2020 तक °ेसहो« से नीचे के घरो ंकी संkा का अनुमान लगाने के िलए। 
13 उदाहरण के िलए देख� \ url {http://www.oecd.org/els/soc/Basic-Income-Policy-Option-2017-Brackground-
Technical-Note.pdf} 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Number of households benefiting from minimum income – Scenario A, B, C: Eित वष� Eा³ आय अंतरण के आधार पर 8ूनतम मजदूरी के 
पTरवारो ं की संkा - पTर�� ए  बी सी ;  % of total Indian households: कुल भारतीय पTरवारो ंका Eितशत ; 43 million: 4.3 करोड़ ; 38 million: 
3.8 करोड़ 5 million: 50 लाख ; INR : >.   
सारांश : 8ूनतम आय योजना म� आय सीमा 1 लाख >. तय होने पर जनवरी 2020 म� 50 लाख पTरवारो ंको 1 लाख >. िमल�गे ((पTर�� ए)। 
wोत : भारतीय मानव िवकास सवy0ण (IHDS) के 2011-12 का उपयोग करके लेखको ं)ारा अनुमान 

 

Zूनतम आय संबंधी -,ाव का िव;पोषण  
 

सामािजक Pय म� वृgZ के Eगामी (Eो[ेिसव) िवRपोषण के िलए िनeंदेह कई िवकÖ मौजूद ह=। जैसे सरल 
अनुमान के तहत 2.5 करोड़ >. से अिधक कुल संपिR पर 2 Eितशत कर लगाने पर 23 खरब >. (सकल घरेलू 
उËाद का 1.08 Eितशत) Eा³ होगें िजससे शीष� 0.1 Eितशत पTरवार ही Eभािवत होगें (तािलका 7)। अभी आय 
के Eवाह पर लगने वाले करो ं से भूिम और भवन संबंधी पTरसंपिRयो ंके बाजार मूu पर आधाTरत संपिR के 
rॉक पर कर लगाने की िदशा म� बढ़ने की ज;रत है। 

 
तािलका 7 - कुल संपि; पर संपि; कर और संभािवत कर राज] 

 
कुल संपि; पर संपि; कर 

 75 लाख J. से अिधक 1 करोड़ J. से अिधक 2.5 करोड़ J. से अिधक 
कर की 

एक समान 
दर 

संभािवत 
कर 

राज] 
(खरब J.) 

सकल 
घरेलू 

उ`ाद का 
-ितशत 

-भािवत 
आबादी 

का 
-ितशत 

संभािवत 
कर 

राज] 
(खरब J.) 

सकल 
घरेलू 

उ`ाद का 
-ितशत 

-भािवत 
आबादी 

का 
-ितशत 

संभािवत 
कर 

राज] 
(खरब J.) 

सकल 
घरेलू 

उ`ाद का 
-ितशत 

-भािवत 
आबादी 

का 
-ितशत 

1 19.8 0.87 1 16.4 0.72 0.5 11.6 0.54 0.1 
1.25 24.8 1.09 1 20.5 0.88 0.5 14.6 0.63 0.1 
1.5 29.7 1.31 1 24.5 1.12 0.5 17.5 0.81 0.1 

1.75 34.7 1.53 1 28.6 1.28 0.5 20.4 0.9 0.1 
2 39.6 1.74 1 32.7 1.44 0.5 23.3 1.08 0.1 

wोत : भारती (2018) के कुल संपिR के अनुमानो ं(सवy0ण + फॉ©� टॉप करे×न) का उपयोग करके लेखको ं)ारा गणना। यहां िदया गया संपिR कर 
सांकेितक है। थोक मूu सूचकांक का उपयोग करके िदए गए आंकड़े 2018 के :र के ह=। 

 

िनeंदेह, सरकार को संपिR संबंधी सारी सूचनाओ ं का लेखाजोखा रखना शु; करने की ज;रत है। एक 
िवकÖ िसफ�  जमीन और मकान पर कर लगाना हो सकता है। यहां भी, सरल अनुमान के तहत 2 करोड़ >. से 
अिधक संपिR (िसफ�  जमीन और मकान की कीमत) पर 2 Eितशत कर लगाने पर 26 खरब >. (सकल घरेलू 
उËाद का 1.2 Eितशत) Eा³ होगें और इससे शीष� 1 Eितशत पTरवार Eभािवत होगें (तािलका 8)। अभी 
आवासीय संपिR से होने वाली आय से 32 हजार करोड़ >. (अथा�त 0.3 अरब >.) के आसपास ही वािष�क कर 
Eा³ होता है। हालांिक मुk समXा यह है िक आबादी के शीष� िहeे पर लगने वाला ऐसा कर इस िलहाज से 
Eगामी नही ंहोगा िक सबसे संप4 लोगो ंम� जमीन और मकान के बजाय िवRीय पTरसंपिRयां रखने की EवृिR 
अिधक होती है (कम से कम िजन देशो ंके िलए हमने िव:ृत सूचनाएं एकY की ह=, उनम� तो ऐसा ही है 14)।  
 

ऐसी पुनिव�तरणमूलक योजनाओ ंके िवRपोषण का एक अ8 पूरक तरीका िवगत दशको ंके दौरान देश की आय 
म� वृgZ से आबादी के शेष िहeे की तुलना म� अिधक लाभाgØत होने वाले आय समूहो ंके िलए आय कर के नए 

                                                      
14 देख! wir2018.wir.world. 



®ैकेट लागू करना है। भारत म� आय कर की Eगािमता 1970 के दशक से काफी घटा दी गई है Ãोिंक अनेक 
संप4 देशो ंम� भी ऐसा ही िकया गया है। 
 

WID.world और भारत के कर िवभाग के आंकड़ो ंके आधार पर तथा ब-त सरल अनुमानो ंके तहत हम पाते ह= 
िक आबादी के शीष� 0.1 Eितशत िहeे पर सवÙ` सीमांत आय कर 20 Eितशत अंक बढ़ाने पर संभवतः 13.6 
खरब >. (सकल घरेलू उËाद का 0.6 Eितशत) Eा³ हो सकते ह=। इसका अथ� -आ िक 50 लाख >. से अिधक 
वािष�क आय वाले Pg�यो ंके िलए 30 Eितशत के वत�मान :र के ऊपर 50 Eितशत का सवÙ` सीमांत आय 
कर ®ैकेट जोड़ना है। 15 कर की इस दर को 70 Eितशत करने पर (जो 1970 के दशक म� अमेTरका और भारत 
म� िनधा�Tरत कर की सवÙ` दर के लगभग बराबर और अमेTरका म� 1940 के दशक म� देखी गई ऐितहािसक 
;प से सवÙ` कर दर से काफी कम है) सकल घरेलू उËाद के 1.2 Eितशत के बराबर रकम Eा³ होगी।   
 

 

िवतरण संबंधी -शासिनक आंकड़े िनहायत जCरी  
 
ऐसे आंकड़ो ंकी कमी के कारण िव·ेषण म� हमलोग आय और संपिR की संयु� सीमा का उपयोग नही ंकर 
सके। भारत को चािहए िक वह आय और संपिR के नए आंकड़े िनयिमत आधार पर एकY करना शु; करे। 
जमीन और मकान की कीमत के आंकड़े राÆ :र पर म�टेन िकए जाते ह= लेिकन पाTरवाTरक :र की आय के 
वािष�क आंकड़े उपलª नही ंह=। कर के Tरटन� Pg�गत :र पर दाgखल िकए जाते ह=। पाTरवाTरक :र पर 
आय और संपिR के सारे आंकड़ो ंको संयोिजत करना िनहायत ज;री है। इससे आर0ण के िलए बेहतर ढंग से 
लtीकरण म� ही नही,ं अनेक अ8 योजनाओ,ं कर वंचना रोकने आिद म� भी िमलेगी।  
 

हाल के वषa म� भारत म� सामािजक bय/ घटते शैि!क bय की तुलना  
 

असमानताओ ंम� कमी लाने और िनU तथा मV वग� के लोगो ंका जीवन :र ऊंचा उठाने के िलए अ8 मह&पूण� 
नीितयो ंकी उपे0ा नही ंकी जा सकती है। िश0ा पर साव�जिनक Pय 2012 से ही घटता जा रहा है और सकल 
घरेलू उËाद के 3.1 Eितशत से घटकर 2.7 Eितशत रह गया है। तुलना करने पर पता चलता है िक िश0ा पर 
Pय संप4 देशो ंम� 5 से 7 Eितशत, ®ाजील म� 6 Eितशत और इंडोनेिशया म� 3.6 Eितशत है।  
 

भारत म� /ाÒ पर Pय 2015 की अपे0ा 2016 म� बढ़ा लेिकन 2018 म� यह 1.4 Eितशत था जो 2012 के 1.3 
Eितशत से थोड़ा ही अिधक है। तुलना करने पर पता चलता है िक ओईसीडी (आिथ�क सहयोग एवं िवकास 
संगठन) के देशो ंम� /ाÒ पर कुल साव�जिनक Pय सकल घरेलू उËाद का औसतन 5.3 Eितशत है जो भारत 
से चारगुना अिधक है। 
 

तािलका 9 - हाल के वषa म� सामािजक bय के Jझान 
सामाZ सरकार eारा सामािजक सेवाओ ंपर bय के Jझान (क� f + राh) 

मद 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17  
(पुनरीि0त अनुमान) 

2017-18  
(बजट अनुमान) 

कुल Pय 27.1 26.7 26.4 24.7 26.7 26.4 
सकल घरेलू उ`ाद के -ितशत म� 

सामािजक सेवाओ ंपर Pय 6.6 6.6 6.2 5.8 6.5 6.6 
1) िश0ा 3.1 3.1 2.8 2.4 2.6 2.7 
2) /ाÒ 1.3 1.2 1.2 1.1 1.5 1.4 
3) अ8 2.2 2.3 2.1 2.2 2.4 2.6 

wोत : अVाय 10, आिथ�क सवy0ण 2017-18. िवगत कुछ वषN म� सकल घरेलू उËाद Eितशत के बतौर िश0ा पर Pय घटता जा रहा है. 
 

संEग-2 शासन के पहले 4 वषN (2009-10 से 2012-13) और वत�मान सरकार के पहले 4 वषN (2014-15 से 
2017-18) के बीच तुलना करने पर हम देखते ह= िक सामािजक सेवाओ ंपर Pय सकल घरेलू उËाद के Eितशत 

                                                      
15 वष� 2020 के राज/ का अनुमान करने के िलए हमने माना है िक वयz आबादी की वृgZ दर कुल जनसंkा की वृgZ दर के समान 
है और सभी समूहो ंकी आय एकसमान दर से बढ़ रही है। 



म� और कुल Pय के Eितशत म�, दोनो तरह से घटा है। संEग-2 के पहले 4 वषN म� भारत म� सामािजक सेवाओ ं
पर कुल Pय का औसतन 24.3 Eितशत था जबिक भाजपा शािसत सरकार के पहले 4 वषN म� यह 23.975 
Eितशत है। िश0ा पर Pय म� 1.2 Eितशत अंको ंकी और /ाÒ पर Pय म� 0.3 Eितशत अंको ंकी िगरावट 
आई है।  
 

तािलका 10 - सं-ग-2 और भाजपा सरकार के पहले 4 वषa के दौरान iए सामािजक bयो ंकी तुलना 
 

 2009-10 से 2012-13 2014-15 से 2017-18 
 सकल घरेलू उËाद के Eितशत म� 

कुल Pय 27.7 26.1 
सामािजक सेवाओ ंपर Pय 6.8 6.3 

1) िश0ा 3.1 2.6 
2) /ाÒ 1.3 1.3 
3) अ8 2.3 2.3 

 कुल Pय के Eितशत म� 
सामािजक सेवाओ ंपर Pय 24.3 24.0 

1) िश0ा 11.3 10.1 
2) /ाÒ 4.7 4.9 
3) अ8 8.4 9.0 

 सामािजक सेवाओ ंपर Pय के Eितशत म� 
1) िश0ा 46.4 42.1 

2) /ाÒ 19.2 20.5 
3) अ8 34.4 37.4 

सारांश : िश0ा पर साव�जिनक Pय म� िगरावट िचंता की बात है। भारत म� बीजेपी शािसत सरकार के तहत कुल Pय के Eितशत के बतौर िश0ा पर औसत 
Pय म� 1.2 Eितशत अंको ंकी िगरावट आई है। 
wोत : आिथ�क सवy0ण 2014-15 और 2017-18. 
 

अ8 देशो ंके समक0 आने के िलहाज से भारत के िलए अपना सामािजक Pय बढ़ाना ज;री है। सामािजक 
Pय पर िनवेश को अिधसंरचना पर िनवेश के समतुu माना जाना चािहए। सामािजक Pय पर िनवेश पर होने 
वाले बहस-मुबािहसो ंम� इसकी उपे0ा होती िदखती है और सरकार के सारे Tरपोट� काड� अिधसंरचना संबंधी 
पTरणामो ंके बारे म� ही जानकारी देते िदखते ह=। जनसांgkक लाभांश के अवसर के उपयोग के िलए सामािजक 
Pय बढ़ाना ज;री है। भारत Eाथिमक िश0ा के मामले म� शत-Eितशत उपलgª पहले ही हािसल कर चुका है। 
अब ब`ो ंके zूल छोड़ने पर िनयंYण करने, उ` िश0ा म� मिहला नामांकन बढ़ाने, िश0ा और zूली िश0को ं
की गुणवRा म� सुधार लाने आिद पर अिधक फोकस होना चािहए। साथ ही, िशि0त लोगो ंको काम म� लगाने के 
िलए पया�³ रोजगार सृजन भी ज;री है। अभी िवगत कई वषN म� -ए रोजगार सृजन के बारे म� िमलेजुले िवचार 
ह= लेिकन दुभा�Êवश, कोई ठोस आंकड़े उपलª नही ंह=। रोजगार पर तÚपरक बहस के िलए राhi ीय Eितदश� 
सवy0ण (एनएसएस) के रोजगार सवy0ण के पTरणामो ंको चुनाव के पहले जारी िकया जाना चािहए।  
 

भारत म� आिथ�क असमानता वा:िवक है और बढ़ती आिथ�क असमानता के >झान को िनयंिYत करने तथा 
पलटने के िलए सभी दलो ंतथा भावी सरकारो ंको गंभीर Eयास करने की ज;रत है। इस EयÛ के मामले म� 
अ^ंत आव�क है िक जनता, मीिडया, शोधकता�, संjथान आिद िविभ4 िहतधारको ं)ारा /तंY छानबीन के 
िलए सरकारो ं)ारा आय, संपिR, रोजगार आिद पर आंकड़े जारी िकए जाएं। पारदिश�ता की कमी या चुन-चुनकर 
अपने अनुकूल आंकड़े जारी करना आज की एक सबसे गंभीर समXा है। सूचनािधकार अिधिनयम भारतीय 
संसद )ारा पाTरत एक �ांितकारी कानून है िजसको भारत म� मजबूत करने की ज;रत है। 
 

िनµष� : 
 

- भारत म� चलने वाले वत�मान चुनावी बहस-मुबािहसो ंम� िदलच� िवकास िदखता है। 8ूनतम आय का E:ाव 
अपे0ाकृत सीिमत Pय (हमारे अनुमान के अनुसार सकल घरेलू उËाद का लगभग 0.6-2.6 Eितशत) सबसे नीचे 
के 21 - 48 Eितशत पTरवारो ं(अलग-अलग पTर��ो ंम�) को लाभाgØत करने वाला वा:व म� Eगितशील उपाय 
लगता है। वही,ं आिथ�क आर0ण असमानता म� कमी लाने की नीित के बजाय राजनीितक कलाबाजी अिधक 
लगती है। E:ािवत की गई अनेक सीमारेखाओ ंके तहत अिधकांश आबादी इससे लाभाgØत होगी िजसके कारण 
इसे आिथ�क आर0ण की नीित कहना िबºुल मुgvल हो जाता है।  



- सबसे नीचे की 50 Eितशत आबादी को लाभाgØत करने के िलए आिथ�क आर0ण को बेहतर ढंग से लि0त करना 
िनeंदेह संभव है। आिथ�क असमानता के :र, और जाित तथा वग� की जिटल बुनावट को देखते -ए, आर0ण के 
िनयमो ंका मुaा आधाTरत मापदंड की िदशा म� िवकास /ागत योÊ है।  

- अभी तक बहस-मुबािहसो ंम� सामािजक अंतरण और Eगामी कराधान के मह& की मोटे तौर पर उपे0ा ही की 
जाती रही है। भारत म� िश0ा पर Pय कम होता है, और 2012 के बाद से उसम� िगरावट आती गई है। िश0ा और 
/ाÒ पर साव�जिनक बजट बढ़ाना िनहायत ज;री लगता है। शीष� िहeे पर 2 Eितशत  की दर से संपिR कर 
लगाने (या आय कर की Eगािमता बढ़ाने) पर सकल घरेलू उËाद के 1.2 Eितशत के बराबर रकम Eा³ हो सकती 
है िजससे सामािजक अंतरण काफी बढ़ सकता है। 

- अंत म�, हम भारत म� आय और धन पर अिधक पारदिश�ता की आव�कता पर बल देते ह=। हम िफर से जोर देते 
ह= िक हमारे अनुमानो ंकी Pाkा देखभाल के साथ की जानी चािहए तािक आय और धन पर पारदशm आंकड़ो ंकी 
कमी हो। अिधक जानकारी Üिन लोकतांिYक बहसो ं के िलए एक शत� है, िजतना िक यह सरकारी कायN की 
EभावकाTरता के िलए है। 
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